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Ayuntamiento de Alcala la Real

Expediente: 3593/2025
Procedimiento: Cuenta General del Ejercicio 2024.
Informe de Tesoreria

Visto el Expediente N° 3593/2025, relativo a la aprobacion de la Cuenta General del
Ejercicio 2024.

Vista la Providencia de la Concejalia de fecha 05/05/2025, en donde se dispone la
incoacioén del expediente de aprobacion de la Cuenta General del Ejercicio 2024.

D. Francisco Javier Pérez Martinez, Tesorero del Excmo. Ayuntamiento de Alcala la
Real (Jaén), en virtud a lo dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se aprueba el régimen juridico de los funcionarios de la
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, asi como Ilo
establecido en el articulo 173 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, se emite el siguiente

INFORME

FUNDAMENTOS DE HECHO

PRIMERO. Con fecha 2 de diciembre de 2024, D. Francisco Javier Pérez Martinez,
toma posesion como Tesorero del Excmo. Ayuntamiento de Alcala la Real (Jaén), tras
haber sido nombrado por la Orden TDF/1261/2024, de 12 de noviembre,
rectificativa de la Orden TDF/1226/2024, de 5 de noviembre, por la que se nhombra
personal funcionario de carrera, por el sistema general de acceso libre, de la
Escala de funcionarios de la Administraciéon local con habilitacion de caracter
nacional, Subescala de Intervencién-Tesoreria, categoria de Entrada, y se asigha
primer destino.

SEGUNDO. El articulo 200.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, establece que las Entidades Locales y sus
Organismos Auténomos quedan sometidos al régimen de la contabilidad
publica en los términos establecidos en dicha Ley. En similares términos, el
articulo 119.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, determina que el sometimiento al régimen de contabilidad
publica implica «obligacidn de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera
que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas».

El régimen de contabilidad publica al que estan sometidas las Entidades
Locales tiene como fin Ultimo la obligacién de rendir cuentas de sus
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operaciones, y el mecanismo previsto por el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, para cumplir esta obligacién es la Cuenta General.

TERCERO. Debiendo el Ayuntamiento de Alcala la Real y sus cuentadantes,
se ha de rendir la Cuenta General del Ejercicio 2024 en los plazos y términos
gue establece la legislacién vigente en la materia, debiendo ser formada por
la Intervencién Municipal, tal y como contempla en el articulo 212.2 del
RD 2/2004, de 5 de marzo.

CUARTO. Durante el ejercicio 2024, se han producido una serie de ingresos
municipales correspondientes a aportaciones que la empresa VIESUR,
S.C.A., con NIF F23365745 ha realizado tal y como muestra el Anexo |.

Anexo |. Ingresos realizados por la empresa VIESUR, S.C.A. en el
ejercicio 2024.

N° Operacion Fase Fecha Referencia Aplicacion Importe
120240000056 I 02/01/2024 12024000043 2024 1.239,71
120240000057 I 08/01/2024 12024000044 329092043 861,20
120240000058 I 15/01/2024 12024000045 329092043 716,41
120240000059 | 22/01/2024 12024000046 329092043 740,45
120240000060 I 29/01/2024 12024000047 329092043 739,17
120240000062 I 31/01/2024 12024000049 329092043 3.331,06
120240000391 I 05/02/2024 12024000338 3290(‘:’2043 769,55
120240000392 I 12/02/2024 12024000339 329092043 1.040,12
120240000393 I 19/02/2024 12024000340 329092043 787,69
120240000394 I 26/02/2024 12024000341 329092043 651,78
120240000766 I 04/03/2024 12024000688 329092043 934,92
120240000767 I 11/03/2024 12024000689 329092043 1.090,21
120240000768 I 18/03/2024 12024000690 329092043 724,92
120240000769 I 25/03/2024 12024000691 329092043 1.138,64
120240001235 I 01/04/2024 12024001043 329092043 1.273,31
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120240001236 08/04/2024 12024001044 2024 981,90
120240001237 15/04/2024 12024001045 329092043 583,18
120240001238 22/04/2024 12024001046 329092043 843,47
120240001239 29/04/2024 12024001047 329092043 876,53
120240001831 06/05/2024 12024001546 329092043 1.147,52
120240001832 13/05/2024 12024001547 329092043 974,50
120240001833 20/04/2024 12024001548 329092043 818,88
120240001834 27/05/2024 12024001549 329092043 578,51
120240001835 27/05/2024 12024001550 329092043 556,82
120240001837 06/05/2024 12024001551 329092043 1.106,20
120240002327 03/06/2024 12024001891 329092043 930,99
120240002328 10/06/2024 12024001892 329092043 1.015,79
120240002329 17/06/2024 12024001893 329092043 1.086,49
120240002330 24/06/2024 12024001894 329092043 871,20
120240002903 29/07/2024 12024002377 329092043 5.063,93
120240003219 31/08/2024 12024002637 329092043 3.881,08
120240003951 02/09/2024 12024003024 329092043 770,74
120240003952 09/09/2024 12024003025 329092043 1.129,09
120240003953 16/09/2024 12024003026 329092043 1.151,82
120240003954 23/09/2024 12024003027 329092043 1.203,68
120240003955 30/09/2024 12024003028 329092043 966,57
120240004636 01/10/2024 12024003541 329092043 4.083,21
120240004637 31/10/2024 12024003542 329092043 2.670,70
120240005236 28/11/2024 12024004001 329092043 3.313,55

Ayuntamiento de Alcala la Real
Plaza Arcipreste de Hita, 1, ALCALA LA REAL. 23680 (Jaén). Tfno. 953 580 000. Fax:

4
s
P4
=
©
a
B
3
z
(]
=
o
=
w
~
©
x
z
~
_
4
X
~
c
e}
‘©
<
=
o
>
°
@
o

Verificacion: https://alcalalareal.sedelectronica.es/

[m]3ek i
o



[ gy
3@@
Ayuntamiento de Alcala la Real
39903
120240005745 | 31/12/2024 12024004324 2024 4.813,76
39903
TOTAL 57.459,25

Por cada ingreso que realizan, traen los justificantes de los ingresos al area de
Tesoreria del Ayuntamiento de Alcala la Real.

Vistos los anteriores, y en atencién a los siguientes

CUARTO. Existe la Ordenanza N° 33, reguladora de precio publico por la prestacion
de servicios y utilizacién de instalaciones deportivas municipales, publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia de Jaén el viernes 3 de enero de 2025, que contempla la
posibilidad de establecer bonificaciones en los precios publicos por el
empadronamiento de los sujetos pasivos.

QUINTO. Por otro lado, se reciben ingresos de derecho publico relativos a los cobros
por conceptos como el teatro, el cine y otros eventos culturales. Tampoco existe
Ordenanza reguladora de dicho precio publico.

SEXTO. Ademas, se han recibido por la organizacién de la Feria de Muestras de 2024
de Alcala la Real, una serie de ingresos que no se encuentran reconocidos en una
Ordenanza reguladora de dicho precio ptblico.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Legislacién aplicable

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional (en adelante, RD 128/2018).

- Articulos 15, 20 y siguientes del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(en adelante, TRLRHL).

- RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, reguladora del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

- Ordenanza n° 33 reguladora del precio publico por la prestacion de servicios y
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Ayuntamiento de Alcala la Real

utilizacion de instalaciones deportivas municipales.

SEGUNDO. De la funcion interventora

Tal y como recoge el articulo 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local
con habilitacién de caracter nacional, en su apartado 1 “el control interno de la
gestion econdmico-financiera y presupuestaria se ejercera en los términos
establecidos en la normativa que desarrolla el articulo 213 del texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo y comprenderéa:

a) La funcién interventora.

b) El control financiero en las modalidades de funcion de control permanente y la
auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo
213 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.”

TERCERO. De la fiscalizacién de derechos e ingresos

Segun lo previsto en el articulo 9 del RD 424/2017, la fiscalizacion previa de los
derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local y de sus organismos
auténomos puede ser sustituida, si lo acuerda el Pleno, por el control inherente a la
toma de razén en contabilidad y el control posterior mediante el ejercicio del control
financiero.

El control posterior no se aplicara a la fiscalizacion de los actos de ordenacion y pago
material derivados de devoluciones de ingresos indebidos.

Si el 6rgano interventor se manifiesta en desacuerdo con el fondo o forma de los actos
examinados y la disconformidad se refiere al reconocimiento o liquidacién de derechos
a favor de las Entidades Locales o sus organismos autdbnomos, se formalizara una
nota de reparo que no suspendera la tramitacién del expediente.

CUARTO. Tal y como recoge el TRLRHL, en su articulo 44 referente a la cuantia, el
apartado 1 establece que “el importe de los precios publicos debera cubrir como
minimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada”, para afadir en el
apartado 2 que “cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés
publico que asi lo aconsejen, la entidad podra fijar precios publicos por debajo del
limite previsto en el apartado anterior. En estos casos deberan consignarse en los
presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia
resultante si la hubiera.”

INFORME
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PRIMERO. Cobro sin adecuarse a la regulacion mediante ordenanza

Se han detectado cobros por los siguientes conceptos, en la partida presupuestaria de
Ingresos del Ayuntamiento de Alcala la Real 399.03, que se detallan a continuacion:

N° Operacion Fase Fecha Referencia Aplicacion Importe
120240000056 I 02/01/2024 12024000043 2024 1.239,71
120240000057 | 08/01/2024 12024000044 329092043 861,20
120240000058 I 15/01/2024 12024000045 3290(‘:’2043 716,41
120240000059 I 22/01/2024 12024000046 329092043 740,45
120240000060 I 29/01/2024 12024000047 329092043 739,17
120240000062 I 31/01/2024 12024000049 329092043 3.331,06
120240000391 I 05/02/2024 12024000338 329092043 769,55
120240000392 I 12/02/2024 12024000339 329092043 1.040,12
120240000393 I 19/02/2024 12024000340 329092043 787,69
120240000394 I 26/02/2024 12024000341 329092043 651,78
120240000766 I 04/03/2024 12024000688 329092043 934,92
120240000767 | 11/03/2024 12024000689 329092043 1.090,21
120240000768 I 18/03/2024 12024000690 329092043 724,92
120240000769 I 25/03/2024 12024000691 329092043 1.138,64
120240001235 I 01/04/2024 12024001043 3290(‘:’2043 1.273,31
120240001236 I 08/04/2024 12024001044 329092043 981,90
120240001237 I 15/04/2024 12024001045 329092043 583,18
120240001238 I 22/04/2024 12024001046 329092043 843,47
120240001239 I 29/04/2024 12024001047 329092043 876,53
120240001831 I 06/05/2024 12024001546 329092043 1.147,52
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39903
120240001832 13/05/2024 12024001547 2024 974,50
120240001833 20/04/2024 12024001548 329092043 818,88
120240001834 27/05/2024 12024001549 329092043 578,51
120240001835 27/05/2024 12024001550 329092043 556,82
120240001837 06/05/2024 12024001551 3290(‘:’2043 1.106,20
120240002327 03/06/2024 12024001891 329092043 930,99
120240002328 10/06/2024 12024001892 329092043 1.015,79
120240002329 17/06/2024 12024001893 329092043 1.086,49
120240002330 24/06/2024 12024001894 329092043 871,20
120240002903 29/07/2024 12024002377 329092043 5.063,93
120240003219 31/08/2024 12024002637 329092043 3.881,08
120240003951 02/09/2024 12024003024 329092043 770,74
120240003952 09/09/2024 12024003025 329092043 1.129,09
120240003953 16/09/2024 12024003026 329092043 1.151,82
120240003954 23/09/2024 12024003027 329092043 1.203,68
120240003955 30/09/2024 12024003028 329092043 966,57
120240004636 01/10/2024 12024003541 3290(‘:’2043 4.083,21
120240004637 31/10/2024 12024003542 329092043 2.670,70
120240005236 28/11/2024 12024004001 329092043 3.313,55
120240005745 31/12/2024 12024004324 329092043 4.813,76

39903
TOTAL 57.459,25

Estos ingresos no se basan en una ordenanza fiscal. La ausencia de una ordenanza
impide que se conozca de manera clara y transparente las condiciones y los importes
abonados por dicho servicio, lo cual puede suponer falta de publicidad y transparencia
por parte de la Corporacion.

4
£
z
=
©
o
B
3
z
O
=
N
=
w
~
©
x
z
~
—
4
X
~
c
S
‘©
@
h=l
o
>
o
Q
o

Verificacion: https://alcalalareal.sedelectronica.es/

Ayuntamiento de Alcala la Real
Plaza Arcipreste de Hita, 1, ALCALA LA REAL. 23680 (Jaén). Tfno. 953 580 000. Fax:

[m]3ek i
o



Ayuntamiento de Alcala la Real

También es necesario resaltar ausencia de Expediente Administrativo para el cobro
de este ingreso, contraviniendo lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP), sobre la necesidad de un procedimiento administrativo que garantice los
derechos de los interesados y la validez de los actos administrativos. Esta ausencia de
tramitacion administrativa da lugar a que los actos de la Corporacién incurran en
supuestos de nulidad de pleno derecho regulados en el art. 47 de la LPACAP, y se
advierte sobre la necesidad de revisar de oficio dichos actos prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento establecido.

SEGUNDO. Sobre las bonificaciones por empadronamiento en el precio publico
de la Ordenanza n°33.

No procederia su bonificacidon porque incurre en nulidad de pleno derecho, al tratarse
de una reduccidn en el precio publico contraria a lo que dispone el apartado 2 del art.
44 del TRLRHL.

TERCERO. Observaciones Recomendaciones

1. Aprobaciéon de Ordenanza

Se insta a la Corporacion a iniciar procedimiento para la regulacién mediante
ordenanza de estos ingresos.

2. Tramitacién de expediente administrativo

Asegurar que los cobros se tramiten con su correspondiente expediente

administrativo, tal y como contempla lo dispuesto en la Ley 39/2015.
CUARTO. Conclusiones
La deteccion de estas anomalias pone de manifiesto la necesidad urgente de
regularizar la situacion para cumplir con la normativa vigente y garantizar una gestion
transparente y equitativa de los ingresos municipales que afectan a la cuestion
mencionada.
Se insta a los responsables a tomar las medidas necesarias para la aprobacion de las
correspondientes ordenanzas, la correcta tramitacion de expedientes administrativos y
la revision exhaustiva de los cobros efectuados hasta la fecha.

Es cuanto tengo que informar, salvo mejor criterio fundado en derecho.
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