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Ayuntamiento de Alcala la Real

Expediente: 7689/2024.
Asunto: ELABORACION DEL PRESUPUESTO GENERAL 2025
Informe de control permanente previo de la aprobacién del Presupuesto General para 2025.

Visto el Decreto de Alcaldia 2024/3071, de 19 de septiembre de 2024, por el que incoa la tramitacion del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcald la Real para 2025, D. Ivan David Huertas Garcia, en
virtud de las atribuciones establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local; y en atencion a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b) del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacidon de caracter nacional, emite el siguiente:

INFORME
PRIMERO. - LEGISLACION APLICABLE

La legislacién basica aplicable es la siguiente:

e Constitucion espafiola -CE-.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local -TRRL-.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-.

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF-.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades autbnomas y entidades locales y otras de caracter econémico.

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local -RCl-.

e Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

e Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

SEGUNDO.- El art. 168.4 del TRLRHL establece que: “..el presidente de la entidad formara el
presupuesto general y lo remitira, informado por la Intervencién y con los anexos y documentacién
complementaria detallados en el apartado 1 del articulo 166 y en el presente articulo, al Pleno de la
corporaciéon antes del dia 15 de octubre para su aprobacién, enmienda o devolucion.”

Asi mismo, el art. 18.4 del RD 500/1990, establece que: “... la remisién a la Intervencién se efectuara de
forma que el Presupuesto, con todos sus anexos y documentacion complementaria, pueda ser objeto de
estudio durante un plazo no inferior a diez dias e informado antes del 10 de octubre.”
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Ayuntamiento de Alcala la Real

La tramitacion del Expediente de Presupuesto General deberia plantearse como objetivo, atenerse a los
plazos de elaboracion y tramitacién establecidos especificamente en el TRLRHL, para lo cual deben de
programarse con antelacién los trabajos preparatorios, de cara la a la formacién y aprobacion del

Presupuesto General con antelacion a 31 de diciembre del ejercicio anterior al que se pretenda aprobar.

TERCERO.- El proyecto de Presupuesto General para 2025 cumple con lo previsto en el articulo 164 del
TRLRHL y 5 del RD 500/1990, presentandose sin déficit inicial, y estando integrado por el presupuesto
del Ayuntamiento del Ayuntamiento de Alcala la Real y los estados de previsién de ingresos y gastos de

las sociedades mercantiles de capital integramente local con los siguientes datos consolidados:

DENOMINACION AYUNTAMIENTO TOTAL T. INTERNAS CONSOLIDADO
INGRESOS
1.- OPERACIONES NO FINANCIERAS 28.971.230,51 31.406.280,51  711.000,00 30.695.280,51
I IMPUESTOS DIRECTOS 6.851.013,78 6.851.013,78 6.851.013,78
I IMPUESTOS INDIRECTOS 435.973,62 435.973,62 435.973,62
TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS
I INGRESOS 4.436.813,84 5.958.813,84 61.000,00  5.897.813,84
\% TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15.584.627,31 16.497.627,31  650.000,00 15.847.627,31
v INGRESOS PATRIMONIALES 426.153,04 426.203,04 426.203,04
1.1 OPERACIONES CORRIENTES 27.734.581,59 30.169.631,59  711.000,00 29.458.631,59
Vi ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 0,00 0,00 0,00
VIl TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.236.648,92 1.236.648,92 1.236.648,92
1.2 OPERACIONES DE CAPITAL 1.236.648,92 1.236.648,92 0,00 1.236.648,92
2.- OPERACIONES FINANCIERAS 20.000,00 120.000,00 0,00 120.000,00
VIl ACTIVOS FINANCIEROS 20.000,00 72.181,00 72.181,00
IX PASIVOS FINANCIEROS 0,00 47.819,00 47.819,00
TOTAL PRESUPUESTO 28.991.230,51 31.526.280,51  711.000,00 30.815.280,51
GASTOS
1.- OPERACIONES NO FINANCIERAS 28.868.230,51 31.331.099,51  711.000,00 30.620.099,51
I GASTOS DE PERSONAL 9.814.216,90 11.003.593,76 11.003.593,76
GASTOS EN COMPRA CORRIENTES Y EN
I SERVICIOS 14.300.850,03 15.474.342,17 61.000,00 15.413.342,17
Il GASTOS FINANCIEROS 174.000,00 174.000,00 174.000,00
v TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.906.279,67 2.906.279,67  650.000,00  2.256.279,67
FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS
% IMPREVISTOS 238.684,88 238.684,88 238.684,88
1.1 OPERACIONES CORRIENTES 27.434.031,48 29.796.900,48  711.000,00 29.085.900,48
Vi INVERSIONES REALES 1.434.199,03 1.534.199,03 1.534.199,03
VIl TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
1.2 OPERACIONES DE CAPITAL 1.434.199,03 1.534.199,03 0,00 1.534.199,03
2.- OPERACIONES FINANCIERAS 123.000,00 195.181,00 0,00 195.181,00
VIl ACTIVOS FINANCIEROS 20.000,00 92.181,00 92.181,00
IX PASIVOS FINANCIEROS 103.000,00 103.000,00 103.000,00
TOTAL PRESUPUESTO 28.991.230,51 31.526.280,51  711.000,00 30.815.280,51
DENOMINACION
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Ayuntamiento de Alcala la Real

0 DEUDA PUBLICA 297.000,00 297.000,00 297.000,00
SERVICIOS PUBLICOS BASICO,S 9.370.484,73 11.905.534,73  711.000,00 11.194.534,73
ACTUACIONES DE PROTECCION Y

2 PROMOCION SOCIAL 8.957.515,45 8.957.515,45 8.957.515,45
PRODUCCION DE BIENES PUB. CARAC.

3 PREFERENTE 5.233.773,71 5.233.773,71 5.233.773,71

4 ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 1.395.736,55 1.395.736,55 1.395.736,55

9 ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 3.736.720,07 3.736.720,07 3.736.720,07
TOTAL PRESUPUESTO 28.991.230,51 31.526.280,51  711.000,00 30.815.280,51

Se verifica que en la elaboracién del Presupuesto se ha seguido la estructura presupuestaria
contemplada en la Orden HAP/3565/2008, de 3 diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales, en la que se recoge una triple clasificacion de los gastos
(organica, programas y econémica) y una clasificacion econdmica para los ingresos.

En el presente informe no procede la comprobacion de la adecuacién presupuestaria de los gastos que
se estiman realizar cuyas consignaciones se contienen en el Presupuesto. Sera singularmente en cada
expediente, a la vista de la informacion contenida en cada uno con ocasion de su fiscalizacién, cuando la
Intervencion habra de pronunciarse sobre el acomodo de los actos propuestos de contenido econémico
a la normativa vigente, siendo uno de los aspectos a verificar el de adecuacion del crédito
presupuestario.

CUARTO.- El presupuesto general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria en los términos en la LOEPSF 2/2012 y del RD 1463/2007, y contendra, para cada uno de
los presupuestos que en él se integren:
e Los estados de gastos, en los que se incluirdn con la debida especificacién, los créditos necesarios
para atender al cumplimiento de las obligaciones.
e Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recursos econémicos a
liquidar durante el ejercicio.
Cuestion que sera objeto de analisis en informe independiente.

Asimismo, incluira las Bases de Ejecucion, reguladas en el articulo 9 del R.D 500/90, conteniendo la
adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias
de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestién, estableciendo
cuantas previsiones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos y
recaudacion de los recursos, sin que se pueda modificar lo legislado para la administracion econémica ni
comprender preceptos de orden econdmico que requieran legalmente procedimiento y solemnidades
especificas distintas de lo previsto para el Presupuesto (articulo 165 del TRLRHL).

Los créditos consignados en el estado de gastos para la ejecucién de obras o la prestacion de servicios
con financiacién afectada (préstamos, subvenciones, contribuciones especiales, cuotas de urbanizacién o
venta de inmuebles) no deben ser disponibles hasta que se adquieran los correspondientes
compromisos de ingreso, con el fin de mantener el equilibrio presupuestario y no deteriorar la situacion
de tesoreria.

QUINTO. - PROCEDIMIENTO DE APROBACION Y DOCUMENTACION.
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Ayuntamiento de Alcala la Real

1. Eltramite a seguir hasta la aprobacion definitiva del presupuesto consta de las siguientes fases:

a) Elevacion al Pleno de la Corporacién, con el informe de la Intervencion, acompafado con los anexos y
documentos exigidos por la ley, previo dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda (articulo
168.4 del TRLRHL y articulo 18.4 del RD 500/90) antes del dia 15 de octubre para su aprobacién,
enmienda o devolucion.

b) Aprobacidn inicial por el Pleno por mayoria simple de los miembros presentes (articulo 47.1 de la
Ley 7/85). El acuerdo de aprobacién sera unico y debera detallar los presupuestos que integran el
General, sin que ninguno de ellos pueda aprobarse separadamente.

¢) Informacién publica por espacio de 15 dias habiles, mediante anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincia, plazo durante el cual los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el
Pleno.

d) Resolucion de todas las reclamaciones presentadas. El Pleno dispondra para resolverlas de un plazo
de un mes.

e) Aprobacion definitiva. Se entendera definitivamente aprobado si al término del periodo de
exposicién publica no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, se requerira acuerdo
expreso por el que se resuelvan las formuladas y se apruebe definitivamente (articulo 169.1 del TRLRHL
y articulo 20.1 del RD 500/90 de 20 de abril.)

f) Publicacidén. El presupuesto general, definitivamente aprobado, sera insertado en el Boletin Oficial
de la Corporacion, si lo tuviere, y resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos que lo
integren, en el de la Provincia (articulos 169.3 TRLRHL y 20.3 del RD 500/90 de 20 de abril).

g) Remisidon del expediente y entrada en vigor del Presupuesto General definitivamente aprobado; se
remitird copia a la Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma. La remision se realizara
simultdneamente al envio al Boletin Oficial de la Provincia. Una copia del Presupuesto debera hallarse a
disposicion del publico, a efectos informativos, desde su aprobacion definitiva hasta la finalizaciéon del
ejercicio. El Presupuesto General entrara en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en
la forma prevista en el apartado 3 del articulo 169.

2. Segun el articulo 166 del TRLRHL, al Presupuesto General se unirdn como anexos los que se
detallan a continuacién:
e Los planes de inversion y sus programas de financiacién, que, para un plazo de cuatro afos, podra
formular el municipio.

e Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién de las sociedades mercantiles.

e El estado de consolidacién del presupuesto de la entidad con el de los organismos auténomos y
sociedades mercantiles.

e El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del detalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las
nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del volumen de endeudamiento al cierre
del ejercicio econdmico, con distincion de operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de
recurrencia del mercado de capitales y realizadas en divisas y similares, asi como las amortizaciones que
se prevean realizar durante el ejercicio.
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Ayuntamiento de Alcala la Real

3. Al mismo habréa de unirse la documentacidn sefialada en el articulo 168 del TRLRHL:

e Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presenta en relacién con
el vigente.

e Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida al menos a
seis meses del mismo.

e Anexo de personal.

e Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los beneficios
fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

e Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Autbnomas en materia
de gasto social, con especificacién de la cuantia de las obligaciones de pago y de los derechos
econémicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las
obligaciones pendientes de pago y derechos econémicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
anteriores, asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que
dichos convenios incluyen la clausula de retencién de recursos del sistema de financiacién a la que se
refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

¢ Informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluacion de los
ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender al
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en
consecuencia, la efectiva nivelacién del Presupuesto.

Se comprueba que el expediente de aprobacion del Presupuesto, a fecha del presente, contiene la
documentacidn exigida por legislacién aplicable.

SEXTO.- ASPECTOS COMPROBADOS.

Conforme a la normativa aplicable, deben cumplirse y se han podido constatar por esta Intervencion
los siguientes aspectos:

e El expediente se ha sometido a informe, una vez reunidos todos los justificantes y emitidos los
informes preceptivos y cuando esta en disposicién de que se dicte acuerdo por el 6rgano competente
(art. 10.1 RCI R.D. 424/2017).

e Las bases de ejecucion contienen la adaptacion de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras
necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o
convenientes para la mejor realizacién de los gastos y recaudacién de los recursos, sin que modifiquen
lo legislado para la administracién econdmica ni comprenden preceptos de orden administrativo que
requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto para el
presupuesto (art. 165.1 TRLHRL).

e Los recursos de la entidad local se destinan a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones,
salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines determinados (art. 165.2 TRLHRL).

e (Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general se aprueban sin déficit
inicial (art. 165.4 TRLHRL).
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Ayuntamiento de Alcala la Real

e El estado de prevision de movimientos y situacién de la deuda comprende el detalle de operaciones
de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio y del volumen de
endeudamiento al cierre del ejercicio econdmico, asi como de las amortizaciones que se prevén
realizar durante el mismo ejercicio (art. 166.1.d) TRLRHL).

e La aplicacién presupuestaria esta determinada por la conjuncién de las clasificaciones por
programas y econdémica, a nivel de grupo de programa o programa y concepto o subconcepto
respectivamente y, en su caso, por la clasificacion organica (art. 167 TRLRHL) correspondiendo con la
estructura prevista en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura
de los presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

e Previsién de Ingresos y Gastos de las Sociedades Mercantiles y Programa Anual de Actuacion,
Inversién y Financiacion, en su caso.

SEPTIMO.- ANALISIS DE CAPiTULOS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

Capitulo 1. Gastos de personal: El informe que se emite al expediente “Elaboracién Presupuesto
General para 2025" tiene la consideracion de informe de control financiero, por la nueva configuracion
planteada por el RD 424/2017, ya que su aprobaciéon no implica directa ni automaticamente fase
presupuestaria alguna, si se incorporan no obstante créditos cuya aprobacién y en algun caso,
disposicion se derivan del acuerdo de aprobacion del Presupuesto. Nos referimos a la aprobacion de la
plantilla, por la que de ésta se verifica los requisitos basicos de general comprobacion.

1. La plantilla de personal es el instrumento de planificacién que comprende todos los puestos de
trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, debidamente clasificados. El informe
que se emite al expediente “Elaboracion Presupuesto General para 2025" tiene la consideracién de
informe de control financiero, por la nueva configuracion planteada por el RD 424/2017, ya que su
aprobacion no implica directa ni automaticamente fase presupuestaria alguna, si se incorporan no
obstante créditos cuya aprobacion y en algun caso, disposicién se derivan del acuerdo de aprobacién
del Presupuesto. Nos referimos a la aprobacién de la plantilla, por la que de ésta se verifica los
requisitos basicos de general comprobacion.

Constituye asi la relacion detallada por cuerpos, escalas, subescalas, clases y categorias en que se
integran los funcionarios, el personal laboral y el eventual, y ha de responder a los principios de
racionalidad, economia y eficacia.

Su aprobacién debe ser anual, con ocasion de la aprobacion del presupuesto, tal y como disponen los
articulos 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y 126 del Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril.

Asimismo, de conformidad con el articulo 126.2 del Texto Refundido de las Disposiciones vigentes en
materia de Régimen Local, aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, las
plantillas podran ser ampliadas en dos supuestos:
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Ayuntamiento de Alcala la Real

e Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccion de otras unidades o
capitulos de gastos corrientes no ampliables.

e Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o ampliacién de
servicios de caracter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones legales.

De acuerdo con el apartado tercero de ese mismo articulo, la modificacién de las plantillas durante la
vigencia del Presupuesto requerira el cumplimiento de los tramites establecidos para la modificacién de
aquel.

Con ocasién de la aprobacién del presupuesto general, tal y como establece el articulo 90.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, corresponde a la Corporacion Local la
aprobacion de la plantilla de personal.

Por dicho motivo, y vista la necesidad de creacién de las plazas recogidas en el Informe del Jefe de
Servicio de personal y RR.HH. que acompafia al expediente y que consta con el siguiente detalle:

“Para el afio 2025 se pretende consolidar la implementacion de la modificacién de la RPT y la creacién de
nuevas plazas, previéndose a través del Plan de Ordenacién de Recursos Humanos aprobado durante el
afio anterior, al objeto de prestar nuevos servicios en este Ayuntamiento, asi como para consolidar
mediante personal estructural otros tantos, que actualmente vienen cubriéndose a través de personal
laboral temporal de Bolsas de Trabajo.

Asimismo, se estd llevando a cabo actualmente la negociacién para la implementacién un nuevo convenio
colectivo y acuerdo econémico y social, y se pretender iniciar los tramites para establecer un sistema de
carrera profesional y evaluacion de desempefio.

Al mismo tiempo, se seguird con el desarrollo de procesos selectivos para ejecutar las Ofertas de Empleo
Publico anteriores y se seguird apostando por la promocién interna, propiciando el ascenso y la
motivacién de los trabajadores municipales.

Por tanto, en cuanto a la incorporacién, amortizacién y reclasificacion de plazas se propone lo siguiente:
A) Se prevé la introduccion de las siguientes plazas con dotacién presupuestaria:

Ne CLASE
LA E AL OBSERVACIONES PLAZAS ESCALA GRUPO SUBESCALA CLASE
1 | PERSONAL - -
EUNCIONARIO Arq uitecta/o AE Al Técnica Supeflor
Actualmente cubierta
TECNICA/O
1 ||FEsEelL SotNpe esOnalig abor AUXILIAR AG c1 Administrativa
FUNCIONARIO temporal. Servicio e
estructural.
Promocion  interna. Se
. | PERSONAL amortizaran 2 plazas de )
FUNCIONARIO agente cuando se lleve OFICIAL  POLICIA Servicios ;
a cabo el proceso LOCAL AE c1 Especiales Policia Local
selectivo
Actualmente cubierta
. | PERSONAL con personal laboral CONSERJE onp
LABORAL temporal. Servicio MANTENEDOR
estructural
PERSONAL —
2 | Thpeon Nuevo servicio ENFERMERA/O A2
PERSONAL —
1 | PERSON Nuevo servicio PSICOLOGA/O Az
Promocion interna  (se
EEBRCS)(R):LAL amortizara la actual TECNICA/O
1 plaza C1 cuando se DEPORTES A2
lleve a cabo el proceso
selectivo)
Turno libre. Se
amortizarda la  actual DIRECCION
1 EEBRSE’;TL plaza C1 cuando se RESIDENCIA AZ
lleve a cabo el proceso MAYORES
selectivo)
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Ayuntamiento de Alcala la Real

B) Se amortizardn las siguientes plazas:

o CLASE
N PERSONAL OBSERVACIONES PLAZA ESCALA RUPO SUBESCALA CLASE
i PERSOMAL De forma definitiva SECRETARIA ALCALDIA c1
LABORAL
2 PERSOMAL De forma definitiva ALXILIAR CLIMICA c2
LABORAL
i PERSOMAL En caso de que se haga | TECNICA/O DEPORTES c1
LABORAL efectiva |a promocidn
interma
2 PERSOMAL En caso de gue se haga | AUXILIAR AG c2 Auiliar
FUNCIONARKD efectiva la  promocion | ADMINISTRATIVAIG
interma
2 PERSOMAL En caso de gue s& haga | AGENTE POLICIA LOCAL AE [s51 Senicios Palicia
FUMNCIONARKD efectiva la promocidn Especiales Local
intema
1 PERSOMAL Una wez sea cubiera la | DIRECCION RESIDENCIA c1
LABORAL plaza en turno libre MAYORES
2 PERSOMAL En caso de gue se haga | ADMINISTRATIVAIO AG ci Administrativa
FUNCIONARKD efectiva la promocion
intema a A2 gue hay
actualmente convocada

Por tanto, el nUmero de plazas introducidas en la plantilla anexa al Presupuesto 2025 (11) es igual al
numero de plazas que se prevé amortizar (11), de manera que se da cumplimiento al 126.2 del Texto
Refundido de las Disposiciones vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 781/1986.

En cuanto a las retribuciones, éstas con acordes con las fijadas tras la aprobacion del Real Decreto-
ley 4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan determinadas medidas para afrontar las
consecuencias econdémicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Préximo y se
adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética y social. (art.6).

Asimismo, se comprueba que la plantilla organica aportada por el area de personal que se propone
aprobar junto con el Presupuesto de la corporacion, contiene todas las plazas que requieren de
dotacidon presupuestaria, por estar cubiertas o porque se prevea que vayan a cubrirse durante el
ejercicio, recogiendo la relacién de dichas plazas, debidamente clasificadas, estableciendo su
dependencia organica, las escalas, subescalas, clases o categorias y grupo de titulacion a que
pertenecen, denominaciones de las plazas, niUmero de plazas y cuantas de ellas estan ocupadas y
cuantas vacantes.

En el ejercicio 2025, se han consignado en el capitulo 1, la cuantia estimada que supondra la
contratacion temporal de personal, que hasta ahora se venia imputando al capitulo 6 por aplicaciéon
supletoria del articulo 34 de la LPGE de 2022. Este articulo preveia que la AGE pudiese formalizar, con
cargo a los respectivos créditos de inversiones, contrataciones de personal de caracter temporal para la
realizacion de obras o servicios, siempre que se dé la concurrencia de los requisitos sefialados en el
articulo 20.4 y de los previstos en el propio art. 34. Esta posibilidad no se ha mantenido en el ejercicio
2023, ya que la LPGE, para el ejercicio 2023 (recordemos aplicable a 2025 hasta tanto no se apruebe una
nueva LPGE), no ha recogido el citado articulo y por lo tanto no permite dichas contrataciones con cargo
a los créditos de inversiones.

No obstante, en la memoria de personal no queda reflejado de forma explicita si la diferencia en
consignaciéon presupuestaria del capitulo 1 entre 2024 y 2025, se debe al hecho arriba mencionado, a la
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Ayuntamiento de Alcala la Real

consolidacién de los aumentos retributivos producidos durante 2024 o por una adaptacion retributiva
de ciertos puestos de trabajo.

Una vez resefiado lo anterior, para el 2024, el art. 6.2 del RD-ley 4/2024, de 26 de junio por el que se
prorrogan determinadas medidas para afrontar las consecuencias econdémicas y sociales derivadas de
los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo y se adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética
y social, recoge lo establecido en el Acuerdo Marco para una Administracién del siglo XXI publicado por
la Resolucién de 14 de noviembre de 2022, de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, en cuanto
al incremento adicional previsto para 2024:
«1. En el afio 2024, las retribuciones del personal al servicio del sector publico podrdn experimentar
un incremento global mdaximo del 2 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2023,
incluidos en estas ultimas los incrementos derivados de lo previsto en el articulo 19.Dos.2 de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigiiedad del mismo. Este incremento retributivo tendrd efectos econémicos desde
el 1 de enero de 2024.

2. Asimismo, con efectos de 1 de enero de 2024, se aplicard, en su caso, un incremento retributivo
adicional y consolidable del 0,5 por ciento, respecto a las retribuciones vigentes a 31 de diciembre de
2023, si la suma de la variacién del IPCA de los afios 2022, 2023 y 2024 superara el incremento retributivo
fijo acumulado de 2022, 2023 y 2024.

A estos efectos, una vez publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) los datos del IPCA del afio
2024, se aprobard la aplicacién de este incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se
publicard en el BOE.»

Dados los incrementos del IPCA de 2022 y 2023 casi con seguridad se dard la condicion por lo que
previsiblemente este aumento sera efectivo. Esto supone un 1,00 % (un 0,5 % de atrasos de 2024 mas el
mismo 0,50 % consolidado a partir de 2025), puesto que deberan abonar los atrasos de todo el
ejercicio 2024 sobre las retribuciones de 2023, que también deberan incorporar a las retribuciones de
2025. Sobre esta magnitud consolidada deberan aplicar el posible incremento a aplicar en 2025.

Es decir, para 2025 se prevé concluir con toda la consolidacion del aumento retributivo de 2024. Si
bien en cuanto a las retribuciones de 2025, dicho acuerdo marco que tenia vigencia hasta 2024, no
ha sido actualizado por lo que las subidas para 2025 deberan fijarse en la nueva LPGE o bien en
una norma con rango legal.

Estos posibles incrementos retributivos han sido previstos en el capitulo 5 de gastos “FONDO de
CONTINGENCIA", si bien no seran disponibles hasta que no se produzca la aprobacion por la LPGE o
norma con rango legal que lo autorice.

Finalmente hay que recordar que, el apartado siete del citado art. 19 LPGE 2023, permite las
adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el
contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del nimero de efectivos asignados a cada
programa o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo.

Pero el apartado ocho del citado art. 19 LPGE 2023 dispone que los acuerdos, convenios 0 pactos que
impliquen crecimientos retributivos superiores a los fijados en este articulo deberan experimentar la
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Ayuntamiento de Alcala la Real

oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables las clausulas que se opongan al mismo.

2. Cuantias de las retribuciones complementarias.
El art. 7 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones
de los funcionarios de Administracion Local.

Los créditos destinados a complemento especifico, complemento de productividad,
gratificaciones y, en su caso, complementos personales transitorios, seran los que resulten de
restar a la masa retributiva global presupuestada para cada ejercicio econémico, excluida la referida al
personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le correspondan por los
conceptos de retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de destino.

La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el niUmero anterior, se destinara:

a) Hasta un maximo del 75 por 100 para complemento especifico, en cualquiera de sus modalidades,
incluyendo el de penosidad o peligrosidad para la Policia Municipal y Servicio de Extincién de Incendios.
b) Hasta un maximo del 30 por 100 para complemento de productividad.

) Hasta un maximo del 10 por 100 para gratificaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se calcula la masa salarial y las retribuciones complementarias
correspondiente a los funcionarios con arreglo al siguiente detalle:

% MAXIMO (ART. 7 RD
PLANTILLA PERSONAL 2025 FUNCIONARIO % 861/1986)
RETRIBUCIONES BASICAS 2.604.144,83 €
ANTIGUEDAD 163.534,22 €
COMPLEMENTO DESTINO 785.392,58 €
COMPLEMENTO ESPECIFICO 1.553.665,04 € 88,96% 75%
PRODUCTIVIDAD 32.850,58 € 1,88% 30%
GRATIFICACIONES percibidas exclusivamente por
funcionarios 160.000,00 € 9,16% 10%
TOTAL FUNCIONARIO 5.299.587,24 €
MASA SALARIAL - R.B.-C.D. 1.746.515,62 €

3. Miembros de la corporacion. Segun lo previsto en la Disposicion adicional vigésima séptima de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023. (prorrogada
también para el ejercicio 2025), relativa al Régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones
Locales:

De conformidad con lo previsto en el articulo 75 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases del Régimen Local y considerando lo dispuesto en el articulo 21 de la presente ley, el limite
maximo total que pueden percibir los miembros de las Corporaciones Locales por todos los conceptos
retributivos y asistencias, excluidos los trienios a los que, en su caso, tengan derecho aquellos
funcionarios de carrera que se encuentren en situacion de servicios especiales, sera el que se recoge a
continuacion, atendiendo a su poblacién:

Ayuntamiento de Alcala la Real
Plaza del Ayuntamiento, 1, ALCALA LA REAL. 23680 (Jaén). Tfno. 953580000. Fax:

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 15

<
N
[a]
g
X
4
[a)
w
©
(%]
w
|
@
s
N4
~
[
e
[a]
I
=
z
~
~

c
k)
©

I}
°
o
>
°
Q
O

Verificacion: https://alcalalareal.sedelectronica.es/
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Referencia
Habitantes -
Euros
Mas de 500.000. 116.160,05

300.001 & 500.000. 104.544,03
150.001 a 300.000. 92.528,03

75.001 a 150.000. 87.120,59
50.001 a 75.000. 75.504,62
20.001 a 50.000. 63.888,61
10.001 a 20.000. 58.080,05
5.001 a 10.000. 52.272,61
1.000 a 5.000. 46.464,02

Por lo que la retribucién prevista para los miembros de la corporacion, asi como el nimero de cargos
con dedicacién exclusiva se encuentran dentro de los limites previstos en el articulo 75 de la Ley
7/1985, de 2 de abril y de la LPGE 2023.

En base a la documentacion trasladada se puede indicar que no existen insuficiencias
presupuestarias para atender las obligaciones de personal y que existe concordancia entre el
presupuesto y la plantilla, segin deriva de la memoria elaborada por Recursos Humanos
donde se recogen las principales variaciones. Por parte de esta Intervencion se recomienda que en
proximos informes relativos al documento que nos acontece, se acompafien las valoraciones y en su
caso variaciones economicas, con el fin de facilitar el andlisis de esas variaciones en términos
econdmicos, asi como un anexo de personal que cumpla con lo dispuesto en el articulo 18 RD 500/1990

Capitulo 2. Gastos en bienes corrientes y servicios:

Se prevén los créditos para atender los gastos de caracter obligatorio y otros voluntarios.

Todos los contratos que el Ayuntamiento tiene concertados y se encuentran vigentes, tienen
consignacion adecuada y suficiente.

Ademas se incluyen los importes de aquellos que se encuentran en proceso de adjudicacion.

Capitulo 3. Gastos financieros:

En este capitulo se incluyen consignacion adecuada y suficiente para atender el gasto derivado de los
intereses, incluidos los implicitos, los demas gastos derivados de operaciones financieras y de deudas
contraidas o asumidas por la Entidad local, asi como los gastos por intereses de demora.

Capitulo 4. Transferencias corrientes:

En este capitulo se han consignadas cantidades necesarias para atender las aportaciones del
Ayuntamiento a entes dependientes y al Consorcio de Residuos Solidos Urbanos de Jaén.

Se han consignado en este capitulo cantidades para el otorgamiento de subvenciones, tanto en régimen
de concurrencia competitiva como las nominativas.

Capitulo 5. Fondo de contingencia:

Las consignaciones que se prevén en este Capitulo se destinan a atender necesidades inaplazables de
caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan
presentarse a lo largo del ejercicio, destinadas Unicamente a financiar créditos extraordinarios,
suplementos de crédito e incorporaciones de crédito.
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Ayuntamiento de Alcala la Real

En ningun caso podra utilizarse para financiar o dar cobertura a gastos o actuaciones que deriven de
decisiones discrecionales del Ayuntamiento carentes de cobertura presupuestaria.

Capitulo 6. Inversiones reales:
En este capitulo se recogen las obras previstas en el Anexo de inversiones que se prevén financiar con
recursos propios. Se constata la concordancia entre el Anexo y las dotaciones presupuestarias

Capitulo 8. Activos financieros:
En este capitulo se incluyen los anticipos de sueldos y salarios y demas préstamos al personal.

Capitulo 9. Pasivos financieros:

En este capitulo se incluyen la consignacién adecuada y suficiente para atender el gasto derivado
destinado a la amortizacién de las deudas vivas por operaciones de crédito a largo plazo segun los
cuadros de amortizacién, todo esto congruente con el Anexo del Estado de la Deuda.

OCTAVO.- ANALISIS DE CAPITULOS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.

El informe econdmico financiero adjunto al expediente manifiesta que Los ingresos de esta entidad se
han calculado, con caracter general, teniendo como base la media de las Liquidaciones del Presupuesto
de 2021, 2022 y 2023, asi como las previsiones iniciales del ejercicio 2024, en aquellos capitulos que no
estan sujetos a padrén municipal.

Capitulos 1, 2y 3. Impuestos directos, indirectos, tasas, precios publicos y otros ingresos:
Los ingresos previstos en el Capitulo 1, Impuestos Directos del Estado de ingresos del Presupuesto de
2025, se ha calculado como referencia de los padrones que forman parte de los impuestos que nutren
este Capitulo, esto es Impuestos sobre Bienes Inmuebles (IBl) e Impuestos sobre Vehiculos de
Traccién Mecanica (IVTM). Por su parte, el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana (IIVTNU), se ha calculado conforme a la media anteriormente descrita.

A su vez, con respecto al Impuesto sobre Actividades Econémica (IAE), al igual que el resto de
impuestos de esta Capitulo, su gestion, inspeccion y recaudacién se encuentra delegada en la Excma.
Diputacion Provincial de Jaén. Al haberse realizado inspecciones tributarias por parte de esta entidad
local, se prevé un incremento con respecto a la media de la recaudacién anteriormente explicada, esto
es, Liquidaciones del Presupuesto de 2021, 2022 y 2023, asi como las previsiones iniciales del ejercicio
2024.

Los ingresos previstos en el Capitulo 2, Impuestos indirectos del Estado de Ingresos del Presupuesto
de 2025, procedentes del Impuesto de Construcciones Instalaciones y Obras (ICIO) en su mayor
parte, se ha calculado tomando como referencia los ingresos por este concepto en ejercicios anteriores y
el nivel de desarrollo urbanistico actual.

Los ingresos previstos en el Capitulo 3, Tasas, Precios Publicos y otros Ingresos del Estado de
Ingresos del Presupuesto de 2025, se han calculado tomando como referencia los derechos reconocidos
de las Liquidaciones de 2021, 2022 y 2023, asi como las Previsiones Iniciales del ejercicio 2024.
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Como consideracién a tener en cuenta, dentro de la asignacion presupuestaria Precios publicos por
actividades deportivas, se tiene en cuenta el incremento generado por la modificacién en el precio
publico llevada a cabo en la Ordenanza N° 33 reguladora del precio publico por la prestacién de servicios
y utilizacion de las instalaciones deportivas municipales.

Capitulo 4. Transferencias corrientes:

En este capitulo son de destacar los ingresos por la participacién en los tributos del estado (PTE), las
previsiones iniciales de éstas, que ascienden a 7.076.757,83 Euros se han calculado con las entregas a
cuenta del afio 2024 y la liquidacion del ejercicio 2022, incrementadas en un 1.3%, ya que al no estar
aprobado el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2025, y de conformidad
con el acuerdo de la Comision Nacional de la Administracién Local de 15 de julio de 2024, podrian
admitirse unas previsiones que incorporen un incremento del 1.3% sobre la cantidad total percibida en
el ejercicio 2024 por este concepto.

El resto de los importes consignados en este capitulo se corresponde con los previstos en los convenios
suscritos por la corporaciéon con distintas administraciones publicas tales como, el Plan concertado
servicios sociales comunitarios, las Transferencias Ley de la Dependencia Ayuda a domicilio o la
Subvencién Diputacion Parque extincién de incendios.

Capitulo 5. Ingresos patrimoniales:

Los ingresos patrimoniales previstos para 2025, se han consignado en base a las previsiones de la
Tesoreria Municipal, y suponen un importe menor al consignado en 2024, en parte por la bajada de tipos
de interés que viene aprobando el BCE y que se espera tengan una repercusién directa en la
remuneracion de la liquidez que mantiene la tesoreria en cuentas corrientes remuneradas.

Capitulo 7. Transferencias de capital:

Los ingresos previstos en este capitulo del Estado de Ingresos del Presupuesto de 2025 se estiman
coherentes con las subvenciones previstas y/o concedidas por las siguiente Entidades Publicas y
Entidades Privadas financiadoras del Programa de Formacién y Empleo Agricola:

- Servicio Estatal de Empleo Publico.
- Diputacién Provincial de Jaén.

Capitulo 8. Activos financieros:
Las previsiones iniciales contenidas en el Capitulo 8, procedentes de los reintegros de los anticipos al
personal funcionario y laboral asciende a 20.000,00 euros, importe previsto por convenio.

En general, sobre la base de la informacion extraida del informe econémico financiero sobre los criterios
para la estimacién de las previsiones de ingresos para 2025, se consideran adecuadas y prudentes
conforme a la realidad presupuestaria de la corporacion.

NOVENO.- NIVELACION Y PRINCIPIOS PRESPUESTARIOS.

Cada uno de los Presupuestos que integran el Presupuesto General de la Corporacion debera
presentarse sin déficit inicial.
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Ayuntamiento de Alcala la Real

El Presupuesto debera servir al Principio de Estabilidad, por aplicacién del articulo 165 del TRLRHL,
definido por el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, como la situacion de equilibrio o superavit, computada en términos de capacidad de
financiacién de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC).

Este principio debe entenderse conjuntamente con la nivelacién presupuestaria del articulo 16 del RD
500/90 de 20 de abril, Reglamento Presupuestario y 165.4 del TRLRHL.

La comprobacion del equilibrio presupuestario debe efectuarse en los siguientes términos:

e El TRLRHL exige un equilibrio global, es decir, que los ingresos sean suficientes para la cobertura de
los gastos.

e Losingresos corrientes deberan financiar los gastos corrientes y los pasivos financieros.

Analizando exclusivamente las previsiones de ingresos y gastos corrientes, a efectos del equilibrio del
articulo 16 del RD 500/90; los ingresos por los capitulos 1 a 5 deben ser suficientes para cubrir los gastos
corrientes, y la amortizacién del capital reflejado en el capitulo 9 de gastos, asi tenemos que el proyecto
de Presupuesto para 2025 presenta el siguiente detalle:

INGRESOS DENOMINACION PREV INICIALES 2025
CAP. | IMP. DIRECTOS 6.851.013,78 €
CAP.II IMP. INDIRECTOS 435,973,62 €
CAP. 11l TASAS Y OTROS INGRESOS 4.436.813,84 €
CAP. IV TRANS. CORRIENTES 15.584.627,31 €
CAP. V INGRESOS PATRIMONIALES 426.153,04 €
TOTAL (R.O.C.) 27.734.581,59 €
GASTOS DENOMINACION CTOS. INICIALES 2025
CAP. | GASTOS DE PERSONAL 9.826.924,90 €
CAP.II BIENES CTES. Y SERV 14.300.850,03 €
CAP. 11l GTOS. FINANCIEROS 174.000,00 €
CAP. IV TRANS. CORRIENTES 2.906.279,67 €
CAP. IX PASIVOS FROS. 103.000,00 €
TOTAL GASTOS 27.311.054,60€
Diferencia ING(cap1a5) - Gastos
(cap1ady9) 423.526,99€

Por tanto, desde una perspectiva formal y estructural de comprueba que se presenta el Presupuesto
nivelado.

Asimismo, y, de conformidad con la normativa vigente en materia presupuestaria, el presupuesto esta
sometido a unas reglas basicas que determinan su contenido, ambito temporal, asi como
determinados aspectos del mismo, son los llamados principios presupuestarios.

Tal y como se desprende de este informe, asi como de la documentacién que obra en expediente, entre
los citados principios, cabria destacar los siguientes:

a) El principio de universalidad, pues el presupuesto ha de recoger la totalidad de los ingresos y de
los gatos de la entidad.
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Ayuntamiento de Alcala la Real

b) El principio de presupuesto bruto en su vertiente contable del principio de universalidad, pues
las aplicaciones presupuestarias aparecen por su valor bruto, sin minoraciones.

¢) El principio de unidad presupuestaria pues toda la actividad de la entidad queda recogida en un
Unico estado de ingresos y gastos.

d) El principio de anualidad, pues el presupuesto se refiere al afio natural.

e) El principio de equilibrio presupuestario, pues los gastos presupuestarios financian a los
ingresos publicos, sin existir déficit inicial.

f) El principio de Desafectacion, pues los ingresos se destinan a financiar la totalidad de los gastos,
sin que, en general, se vinculen determinados gastos a determinados ingresos, salvo en el caso de
ingresos especificos afectados a fines determinados

g) Principio de Plurianulidad. La elaboracion de los presupuestos se enmarcara en un escenario
plurianual compatible con el principio de anualidad por el que se rige la aprobacion y ejecucion
presupuestaria.

h) Principio de Transparencia. Los Presupuestos y sus liquidaciones deberan contener informacion
suficiente y adecuada para permitir la verificacion del cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria.

i) Principio de eficiencia en la asignacién y utilizacién de recursos publicos. Las politicas de
gastos publicos deben establecerse teniendo en cuenta la situacién econdmica y el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, y se ejecutaran mediante una gestion de los recursos publicos
orientada por la eficacia, la eficiencia y la calidad.

Es cuanto tengo a bien informar, salvo error, omisién o mejor criterio fundado en derecho.

La Intervencién.
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