ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO NUM. 2 DE CORDOBA
Recurso num. 174/2023

SENTENCI A nNum 120/23

En la ciudad de Cdrdoba, a veintiuno de noviembre de 2023.

En nombre de S.M. El Rey, el Sr. Magistrado-Juez (por sustitucion legal) del
Juzgado de lo Contencioso-administrativo num. 2 de Coérdoba, D. Antonio Jesus Pérez
Jiménez, ha visto los autos de procedimiento contencioso-administrativo num.
174/2023, seguidos a instancia de D. Alvaro Gonzalez Fernandez, representado y
asistido por el Letrado Sr. Paredes Cerezo, frente al Exemo. Ayuntamiento de Alcala
la Real (Jaén), representado y defendido por la Letrada Sra. Dominguez Aguilar;
siendo la cuantia o valor econémico de la pretension de 3.001 €, y habiéndose
sustanciado el asunto por el tramite abreviado del art. 78 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa (L.J.C.A.); asi,
procede a dictar la presente resolucion, con los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que el 3-07-2023 se presenté recurso contencioso-administrativo,
turnado en reparto a este Juzgado y planteado por el Sr. Gonzalez Fernandez, con la
representacion y asistencia antedichas, impugnandose la resolucion de 9-09-2022
(Decreto 2022/3078 del Concejal Delegado de Seguridad Ciudadana, Movilidad
Urbana, Agricultura y Medio Ambiente), y la desestimacion presunta (silencio negativo;
no consta resolucion expresa) del recurso de reposicion contra ella (presentado el
28/09/2022), del Ayuntamiento de Alcala la Real, en el expediente sancionador
6186/2022, que acordd imponer a dicho recurrente una multa de 3.001 € por la
comisién de una infraccion muy grave prevista en el art. 25.3.b) de la Ordenanza de
Comercio Ambulante en el término municipal de Alcala la Real (BOP Jaén num. 203 de
24/10/2016), en relacion con el art. 13.3.b) del Texto Refundido de la Ley del Comercio
Ambulante de la CC.AA. Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 2/2012, de 20 de
marzo.

SEGUNDO.- Previo examen de la jurisdiccién y competencia objetiva, tras

subsanacion de defecto(s), se admitié el recurso, del que se dio traslado a la
demandada, citando para la vista y reclamando el expediente, recibido el cual se
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remiti6 a la parte actora para poder hacer alegaciones en dicho acto oral, que se
celebro en el dia y hora sefialados, declarandose los autos conclusos para sentencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Los hechos sancionados se refieren al ejercicio del comercio
ambulante, por el aqui recurrente, sin la autorizacion municipal correspondiente (el dia
17-07-2022, a las 00:40 horas, en Avda. Andalucia de Alcala la Real, inmediaciones
entrada al recinto «Festival Etnosur»; se comprobd por los agentes actuantes -policias
locales TIP 2881 y 2861-, extendiendo acta de denuncia al efecto, la venta de una lata
de cerveza a una de las personas alli congregadas o presentes, llevando consigo una
nevera de corcho abierta en cuyo interior habia un total de 30 latas de cerveza marca
«Amstel» y cubitos de hielo).

El expediente sancionador se inco6 por Decreto (2022/2423) de 18-07-2022 del
Concejal Delegado de Seguridad Ciudadana, Movilidad Urbana, Agricultura y Medio
Ambiente. La resolucion del procedimiento se dicta por el mismo Concejal, expresando
entre otras cosas (Fundamento Derecho Primero, Decreto 2022/3078): «La competencia
para resolver el presente procedimiento por infraccion a la Ley 7/2006 sobre potestades
administrativas en materia de determinadas actividades de ocio en espacios abiertos en los
Municipios de Andalucia y para imponer las multas que, en su caso, se determinen en la
resolucion sancionadora, ... la ostenta el Concejal que suscribe, por delegacion conferida
por el Alcalde por decreto numero 2187 de 25 de noviembre de 2020». En el mismo
sentido, en la antefirma de la resolucién se anota: «EL CONCEJAL-DELEGADO, Jesus
Aguilar Lopez (P.D./Decreto Alcaldia nim. 2187 de 25/11/2020)».

Dispone el art. 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico:

«Articulo 9 Delegacion de competencias

... 3. Las delegaciones de competencias y su revocacion deberdn publicarse en el
«Boletin Oficial del Estado», en el de la Comunidad Autéonoma o en el de la Provincia,
segin la Administracion a que pertenezca el organo delegante, y el ambito territorial de
competencia de éste.

4. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion indicaran
expresamente esta circunstancia y se consideraran dictadas por el 6rgano delegante ...».

En el BOP Jaén num. 229 de 30-11-2020 figura lo siguiente:

«AYUNTAMIENTO DE ALCALA LA REAL (JAEN)
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2020/4731 Organizacion y delegacion en concejalias.

Anuncio

Mediante decreto de Alcaldia numero 2187 de fecha 25 de noviembre de 2020 el Sr.
Alcalde Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Alcala la Real, D. Antonio Marino Aguilera
Peiialver ha dictado lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los arts. 21.1 a) y 21.3, la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, arts. 41.2, 43, 44, y 114 a 118 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, resuelvo:

PRIMERQO.- Modificar el decreto 1385/2019, de 19 de junio, sobre organizacion del
Ayuntamiento en las siguientes concejalias y delegaciones genéricas:

CONCEJALIAS OBJETO DE MODIFICACION, TITULARES Y FUNCIONES QUE
SE DELEGAN ...
. Concejalia de Seguridad Ciudadana, Movilidad Urbana, Medio Ambiente y
Agricultura

- Titular. D. Jesus Aguilar Lopez

Funciones que se delegan: Comprenderad la direccion, inspeccion e impulso de los
servicios municipales afectados, que comportard, tanto las facultades de iniciativa, informe,
propuesta, inspeccién, direccion y gestion del Area o Materia /as correspondiente/s,
incluida la firma de cuantos actos de tramite, asi como, la facultad de resolver mediante
actos administrativos que afecten a terceros dictados unicamente sobre las facultades
incluidas en la presente resolucion y que sean necesarias para la ejecucion de la citada
delegacion. Incluyendo las siguientes dareas funcionales o servicios: Policia Local, Parque
de Bomberos, Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil y Educacion Vial. Delegacion
la que incluye expresamente la facultad de resolver los recursos de reposicion contra los

actos dictados en materia sancionadora de trdfico.
Con respecto al Area de Movilidad Urbana comprenderd las siguientes facultades:

- La incoacion, tramitacion y resolucion de expedientes por infraccion en materia de
trafico, circulacion, seguridad vial contra la Ley de Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, asi como la Ordenanza Municipal. Incluyendo expresamente la
facultad de resolver los recursos de reposicion contra los actos dictados en dichos

expedientes.
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- La incoacion, tramitacion y resolucion de expedientes por infracciones que se
instruyan, de conformidad con las disposiciones de rango legal o reglamentario y por las
ordenanzas municipales, en su ambito competencial.

- La facultad de concesion de licencias de vehiculos de servicios publicos de taxis,
asi como la renovacion, revocacion y transmision de estas licencias.

- En general la direccion, inspeccion e impulso de los servicios municipales

afectados.

Con respecto al Area de Seguridad Ciudadana, comprenderd las siguientes
facultades:

- Autorizaciones para la tenencia de animales potencialmente peligrosos.

- Autorizacion de inscripcion de animales de compariia y potencialmente peligrosos
en el Registro Municipal.

- Autorizacion Permisos de Armas de aire comprimido cuarta categoria tipo 4-1 y 4-
2.

- La incoacion, tramitacion y resolucion de expedientes por infracciones que se
instruyan, de conformidad con las disposiciones de rango legal o reglamentario y por las
ordenanzas municipales, en su ambito competencial. ...

... - Concejalia de Desarrollo Econémico, Industria, (I+D+1) y Comercio.
- Titular: D® Aviadna Cobo Barea

Funciones que se delegan: Comprenderd la direccion, inspeccion e impulso de los
servicios municipales afectados, que comportara, tanto las facultades de iniciativa, informe,
propuesta, inspeccién, direccion y gestion del Area o Materia /as correspondiente/s,
incluida la firma de cuantos actos de tramite, asi como, la facultad de resolver mediante
actos administrativos que afecten a terceros dictados unicamente sobre las facultades
incluidas en la presente resolucion y que sean necesarias para la ejecucion de la citada

delegacion ...».

Como se aprecia de la lectura de lo transcrito, no hay ninguna referencia que
permita entender delegada la competencia de la Alcaldia, al Concejal de Seguridad
Ciudadana, Movilidad Urbana, Medio Ambiente y Agricultura, Sr. Aguilar Lopez, en la
materia y/o para el expediente sancionador al que se refiere este litigio. Existiendo, por
otro lado, una Concejalia de Desarrollo Econémico, Industria, (I+D+l) y Comercio.

La conclusién de lo expuesto es que la competencia se ejercié por quien no la
ostentaba, siendo ello causa de nulidad o anulabilidad (arts. 47.1.b) y/o 48 de la Ley
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39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas) de la resolucién sancionadora recurrida.

Procede, pues, sin mas analisis, estimar el contencioso promovido y anular
(dejando sin efecto, dada su disconformidad a Derecho) los actos impugnados.

SEGUNDO Y ULTIMO.- Dado el sentir de la sentencia y lo previsto en el art.
139.1 de la L.J.C.A., se imponen a la demandada las costas de esta instancia. Pero,
haciendo uso de la facultad conferida por el apartado 4 del precepto, se restringe tal
imposicion (en cuanto a honorarios y derechos de abogados y procuradores
intervinientes -sin perjuicio de poderse reclamar del propio cliente lo que proceda-) a la
cifra maxima de 250 € (I.V.A. incluido), atendiendo a la complejidad del asunto litigioso.

VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinente
aplicacion

FALLO

Que debo estimar y estimo el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por D. Alvaro Gonzalez Fernandez, representado y asistido por el
Letrado Sr. Paredes Cerezo, declarando no conformes a Derecho y anulando los
actos impugnados, que en el Antecedente de Hecho Primero se resefian. Con
expresa imposicion a la parte demandada de las costas de esta instancia (en la
cuantia maxima que se indica en el Fundamento Juridico ultimo).

Librese y Unase certificacion de esta sentencia a las actuaciones, con inclusion
de la original donde corresponde. Y a su tiempo, con certificacion literal, devuélvase el

expediente al Centro de su procedencia.

Al notificarse esta resolucion judicial, hagase saber que contra ella no cabe
recurso, segun el art. 81.1.a) y demas disposiciones de la L.J.C.A.

Asi por ésta, mi sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y
firmo.

E/
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