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Informe Num.: 1/2020
Secretaria General

Asunto: Modificacién Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Alcala la
Real.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 3.3.d) 62 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, y en ejercicio del asesoramiento legal
preceptivo que junto a la fe publica, corresponde a esta Secretaria General, se emite
el siguiente

INFORME
I.- ANTECEDENTES.

1°.- El Ayuntamiento de Alcala la Real cuenta como instrumento técnico de ordenacion
de sus puestos de trabajo con una Relacién de Puestos de Trabajo (RPT), aprobada por
el Ayuntamiento Pleno en 2006

2.- Por acuerdo del Ayuntamiento Pleno adoptado en sesion de fecha 10 de enero 2019
fue aprobada conjuntamente con el Presupuesto General de dicha entidad local para
el ejercicio 2019, la ultima modificacion de la Relacién de Puestos de Trabajo cuyo
resumen extractado fue publicado en el B.O.P de Jaén nim. 29 de 12 de febrero de
2019.

3.- Por providencia de Alcaldia, se dispone laincoacion de expediente de modificacion
de la actual Relaciéon de Puestos de Trabajo en el que obra la correspondiente Memoria
justificativa de dicha propuesta y resumen extractado de la RPT con las modificaciones
operadas.

I.- CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA..- Legislacion aplicable

- Ley 7/1985, de 2 de abiril, de Bases del Régimen Local (LRBRL)

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
(TRRL)

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, del Estatuto Basico del
Empleado Publico (LEBEP).

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la reforma de la Funcién Publica

(LMRFP).
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- Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de la Administracién Local

- Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.
(LPGE)

- Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el &mbito del sector publico.

- Jurisprudencia del Tribunal Supremo.

SEGUNDA.- La Relacién de Puestos de Trabajo

Constituye el principal instrumento organizativo de las Entidades locales, el mas
importante de ordenacion y gestion de personal, pues a través de ella se disefia el
modelo organizacional a nivel de estructura interna, ordenando y clasificando al
personal en orden a la realizacion concreta del trabajo a desarrollar.

La obligatoriedad de elaborar la RPT, que derivada del derogado articulo 16 LMRFP, se
recoge actualmente en el art. 74 del TREBEP, segun el cual:

“Las Administraciones PUblicas estructuraran su organizacion a través de
relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que
comprenderan, al menos, la denominacioén de los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de
provisién y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.”

Y en el ambiro de la Admon. Local, en:

- El articulo 90.2 LBRL, que establece:

“2. Las Corporaciones locales formaran la relaciéon de todos los puestos de
trabajo existentes en su organizacion, en los términos previstos en la legislaciéon basica
sobre funcién publica.

Corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de
confeccionarse las relaciones de puestos de trabajo, la descripcidon de puestos de
trabajo tipo y las condiciones requeridas para su creacion, asi como las normas basicas
de la carrera administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocién de los
funcionarios a niveles y grupos superiores.”

- Y elart. 126.4 del TRRL, que sefiala:

“Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendran en todo caso el contenido
previsto en la legislacion basica sobre funcion publica, se confeccionardn con arreglo
a las normas previstas en el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.”

LaRPTincluye pues, para cada puesto de trabajo, su denominacion, tipo, caracteristicas
esenciales y sistemas de provision de los mismos, sus retribuciones complementarias, asi
como los requisitos exigidos para su desempefio. Son las Corporaciones Locales las que
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forman tales relaciones, debiendo respetar las normas que dicta el Estado para su
confeccién, descripcion de puestos de trabajo- tipo, las condiciones para su creacion y
normas béasicas de promocién interna y de la carrera administrativa. Cuando se trata
de puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacion de caracter estatal, su
creacion, clasificacion y supresion corresponde a las Comunidades Auténomas, de
acuerdo con la normativa estatal ( art.156 TRRL).

En lo que respecta al contenido, modelo de RPT y normas para su elaboracién se ha de
estar de forma analdgica a lo dispuesto en la Orden de 2 de diciembre de 1988, sobre
Relaciones de Puestos de Trabajo y en la Administracion del Estado, la Resolucion
conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda y Administraciones publicas, de 20
de enero de 1989, y en especial a lo preceptuado en el art 15 de la LMRFP.

“1. Las relaciones de puestos de trabajo de la Administracién del Estado son el
instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo
con las necesidades de los servicios y se precisan los requisitos para el desempefio de
cada puesto en los términos siguientes:

a) Las relaciones comprenderan, conjunta o separadamente, los puestos de
trabajo del personal funcionario de cada Centro gestor, el nimero y las caracteristicas
de los que puedan ser ocupados por personal eventual asi como los de aquellos otros
qgue puedan desempefarse por personal laboral.

b) Las relaciones de puestos de trabajo indicaran, en todo caso, la
denominacion, tipo y sistema de provision de los mismos; los requisitos exigidos para su
desempefio; el nivel de complemento de destino y, en su caso, el complemento
especifico que corresponda a los mismos, cuando hayan de ser desempefiados por
personal funcionario, o la categoria profesional y régimen juridico aplicable cuando
sean desempefados por personal laboral.

c) Con caréacter general, los puestos de trabajo de la Administracion del Estado
y de sus Organismos Autbnomos asi como los de las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social, seran desempefados por funcionarios publicos. Se
exceptuan de la regla anterior y podran desempeniarse por personal laboral:

- Los puestos de naturaleza no permanente y aquéllos cuyas actividades se
dirijan a satisfacer necesidades de caracter periddico y discontinuo;

- los puestos cuyas actividades sean propias de oficios, asi como los de
vigilancia, custodia, porteo y otros analogos;

- los puestos de caracter instrumental correspondientes a las areas de
mantenimiento y conservacion de edificios, equipos e instalaciones, artes graficas,
encuestas, proteccion civily comunicacion social, asi como los puestos de las areas de
expresion artistica y los vinculados directamente a su desarrollo, servicios sociales y
proteccién de menores;
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- los puestos correspondientes a areas de actvidades que requieran
conocimientos técnicos especializados cuando no existan Cuerpos o Escalas de
funcionarios cuyos miembros tengan la preparacion especifica necesaria para su
desemperfio, y

—los puestos de trabajo en el extranjero con funciones administrativas de tramite
y colaboracién y auxiliares que comporten manejo de maquinas, archivo y similares.

- Los puestos con funciones auxiliares de caracter instrumental y apoyo
administrativo.

Asimismo, los Organismos Publicos de Investigacidon podran contratar personal
laboral en los términos previstos en el articulo 17 de la Ley13/1986, de 14 de abril, de
Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica.

d) La creacion, modificacion, refundicion y supresiéon de puestos de trabajo se
realizara a través de las relaciones de puestos de trabajo.

e) Corresponde a los Ministerios para las Administraciones Publicas y de
Economia y Hacienda la aprobacion conjunta de las relaciones de puestos de trabajo,
excepto la asignacion inicial de los complementos de destino y especifico, que
corresponde al Gobierno.

f) La provision de puestos de trabajo a desempefiar por el personal funcionario,
asi como la formalizacion de nuevos contratos de personal laboral fijo, requeriran que
los correspondientes puestos figuren detallados en las respectivas relaciones.

Este requisito no sera preciso cuando se trate de realizar tareas de caracter no
permanente mediante contratos de trabajo de duracién determinada y con cargo a
créditos correspondientes a personal laboral eventual o al capitulo de inversiones.

2. Los puestos de trabajo seran de adscripcion indistinta para todos los
funcionarios incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley. Unicamente podran
adscribirse con caracter exclusivo puestos de trabajo a funcionarios de un determinado
Cuerpo o Escala cuando tal adscripcion se derive necesariamente de la naturaleza y
de la funcidbn a desempefiar en ellos y en tal sentido lo determine el Gobierno a
propuesta del Ministro de la Presidencia.

3. Las relaciones de puestos de trabajo seran publicas.”

En relacion a lo explicado en el apartado 1.b) del parrafo anterior, habra que estar al
articulo 3 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril, por el que se establece el régimen
de las retribuciones de los funcionarios de Administraciéon Local (BOE. N.o 106, de 3 de
mayo de 1986), segun el cual los intervalos de los niveles de puestos de trabajo de los
funcionarios de Administracion Local seran los que en cada momento se establezcan
para los funcionarios de la Administraciéon del Estado; dentro de los limites maximo y
minimo sefialados, el Pleno de la Corporaciéon asignara nivel a cada puesto de trabajo
atendiendo a criterios de especializacion, responsabilidad, competencia y mando, asi
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como a la complejidad territorial y funcional de los servicios en que esté situado el
puesto. Para el personal laboral de este Excmo. Ayuntamiento, habrd que estar a lo
previsto en el articulo 40 del Convenio colectivo para el personal laboral de esta
Administracion (Boletin Oficial de la Provincia de Jaén N° 226, de 23 de noviembre de
2013)

En relacidn a lo explicado en el apartado 1.b) del parrafo anterior, habra que estar al
articulo 4.1 del Real Decreto 861/1986, segun el cual el complemento especifico esta
destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos de trabajo en
atencibn a su especial dificultad técnica, dedicacion, incompatibilidad,
responsabilidad, peligrosidad o penosidad.

En relacion a lo explicado en el apartado 1.c) del parrafo anterior, hay que estar a las
Sentencias de la Sala de lo Contencioso- administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, con Sede en Granada, de fechas veinticinco de febrero y cuatro de abril
de 2011, recaidas, respectivamente, en los Recursos N.o 1510/2003 y 1733/2010
(Ponente, en ambos, el lmo. Sr. D. Rafael Puya Jiménez), sentencias cuyos Fundamentos
de Derecho Cuartos, redactan: “(...) Es esta misma linea en virtud de la que la Ley de
Bases de Régimen Local (en adelante LBRL) en su articulo 92.2 delimita, con nitidez,
aquellas funciones de las que se desempefian en los Ayuntamientos que sélo pueden
ser realizadas por funcionarios, siendo las mismas, como asi relata la parte demandante,
aquellas que impliquen autoridad, las de fe publica y asesoramiento legal preceptivo,
las de control y fiscalizacién interna de la gestion econdmico- financiera y
presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria, y, en general, aquellas que, en desarrollo
de la presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la
objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcion. Esta clausula
de caracter general incide en caracteristicas propias del ejercicio de funciones por
parte de un funcionario y que se derivan de la permanencia y profesionalidad de su
relacion con la Administracion. (...)”, descendiendo, por lo que a esta Administracion se
refiere, alo manifestado en sus Fundamentos de Derecho Quintos, segun los cuales: “(...)
En definitiva, no podra estimarse el punto segundo del suplico de la demanda de
manera integra, es decir, con relacién a todos los puestos de trabajo relacionados en la
demanda (pues respecto de algunos de ellos no se ha acreditado que se trate de
funciones tipicamente reservadas a funcionarios de carrera), pero si, por lo razonado,
ha de estimarse con relacion a todas las Jefaturas de Servicio, Jefaturas de Seccion,
Jefaturas de Negociado y Jefaturas de Grupo del Ayuntamiento que estén servidas por
personal laboral, pues, aunque en algin caso se pueda tratar de unidades
administrativas unipersonales (sin relacién jerarquica con subordinados), se trata de
funciones tipicamente administrativas respecto de las cuales la Administracidon no ha
acreditado la oportunidad y legalidad de su cobertura en régimen de contrato laboral,
conforme a los criterios del articulo 15.1 de la Ley 30/1984.”

Para las escalas, habra que estar a lo previsto en los articulos 167, 169, 170, 171, 172, 174
y 175 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, (TRRL.) segun

los cuales:
Art. 167:
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“1. Los funcionarios de carrera de la Administracion local que no tengan
habilitacibn de caracter nacional se integrardn en las escalas de Administracion
General y Administracion Especial de cada Corporacion, que quedaran agrupadas
conforme a lo dispuesto en la legislacion basica del Estado sobre funcién publica, en los
grupos que éste determine, de acuerdo con la titulacién exigida para su ingreso.

2. La escala de administracion general se divide en las subescalas siguientes:
a) Técnica
b) De gestion.
c) Administrativa.
d) Auxiliar.
e) Subalterna.

3. La Escala de Administracion Especial se divide en las Subescalas siguientes:
a) Técnica.
b) De Servicios Especiales. “

Art 169:

“1.Corresponde a los funcionarios de la Escala de Administracion General el
desempefio de funciones comunes al ejercicio de la actividad administrativa. En
consecuencia, los puestos de trabajo predominantemente burocraticos habran de ser
desemperfiados por funcionarios técnicos, de gestion, administrativos o auxiliares de
Administracion General, ..... y asi:

1. Perteneceran a la Subescala Técnica de Administracion General, los
funcionarios que realicen tareas de gestion, estudio y propuesta de caracter
administrativo de nivel superior.

2. Perteneceran ala Subescala de Gestion de Administracion General, los
funcionarios que realicen tareas de apoyo a las funciones de nivel superior.

3. Perteneceran ala Subescala Administrativa de Administracion General,
los funcionarios que realicen tareas administrativas, normalmente de tramite y
colaboracion.

4. Perteneceran a la Subescala Auxiliar de Administracion General, los
funcionarios que realicen tareas de mecanografia, taquigrafia, despacho de
correspondencia, calculo sencillo, manejo de maquinas, archivo de documentos y otros
similares.

5. Perteneceran a la Subescala de Subalternos de Administracion
General, los funcionarios que realicen tareas de vigilancia y custodia interior de oficinas,
asi como misiones de Conserje, Ujier, Portero u otras analogas en edificios y servicios de
la Corporacion. “

Art 170:
“Tendran la consideracion de funcionarios de Administracion Especial los que

tengan atribuido el desempefio de las funciones que constituyen el objeto peculiar de
una carrera, profesion, arte u oficio. “

Art 171:
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“l. Perteneceran a la Subescala Técnica de Administracion Especial, los
funcionarios que desarrollen tareas que son objeto de una carrera para cuyo ejercicio
exigen las leyes estar en posesion de determinados titulos académicos o profesionales.

En atencidn al caracter y nivel del titulo exigido, dichos funcionarios se dividen
en Técnicos Superiores, Medios y Auxiliares, y, a su vez, cada clase podra comprender
distintas ramas y especialidades. “

Art 172:

“ 1. Perteneceran a la Subescala de Servicios Especiales, los funcionarios que
desarrollen tareas que requieran una aptitud especifica, y para cuyo ejercicio no se
exija, con caracter general, la posesion de titulos académicos o profesionales
determinados.

2. Se comprenderan en esta Subescala, y sin perjuicio de las peculiaridades de
cada Corporacion, las siguientes clases:

a) Policia Local y sus auxiliares.

b) Servicio de Extinciéon de Incendios.

c) Plazas de Cometidos Especiales

d) Personal de Oficios.”

Art 174.

“Se comprenderan en la clase de cometidos especiales el personal de las
Bandas de Mdusica y los restantes funcionarios que realicen tareas de caracter
predominantemente no manual, no comprendidas en el articulo 171.1 del TRRL., en las
diversas ramas o sectores de actuacion de las Corporaciones locales, subdividiéndolas
en categorias, segun el nivel de titulacién exigido. “

Art 175:

“1.Se integraran en la clase de Personal de Oficios, los funcionarios que realicen
tareas de caracter predominantemente manual, en los diversos sectores de actuacion
de las Corporaciones locales, referidas a un determinado oficio, industria o arte.

2.Se clasificaran, dentro de cada oficio, industria o arte, en Encargado, Maestro,
Oficial, Ayudante y Operario, segun el grado de responsabilidad o de especializacion,
y siendo necesario, en todo caso, poseer la titulaciéon exigida para el ingreso, conforme
a lo dispuesto por la legislacion basica de funcidn publica. “

Para los funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional,
habra que estar a la clasificacion prevista en el articulo 2 del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional.
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Para los funcionarios de la Policia Local, su retribucibn contemplard su nivel de
formaciéon, régimen de incompatibiidades, moviidad por razones de servicio,
dedicacién y el riesgo que comporta su misién, asi como la especificidad de los horarios
de trabajo y su peculiar estructura, visto el articulo sexto, punto 4, de la Ley Orgénica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzasy Cuerpos de Seguridad. En cuanto a su clasificacion,
habra que estar a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacién de las Policias Locales,
segun el cual los Cuerpos de la Policia Local de Andalucia estaran estructurados en las
siguientes escalas: Técnica, con las categorias de Superintendente, Intendente Mayor e
Intendente; ejecutiva, con las categorias de Inspector y Subinspector, y basica, con las
categorias de Oficial y Policia y sin perjuicio, respecto de las dos categorias de la primera
escala, de lo previsto en el articulo 20 de la Ley autonémica sefalada.

Para los funcionarios del Servicio de Prevencién y Extincion de Incendios y Salvamento,
habra que estar a su integracién en las Escalas Superior, Ejecutiva y Basica definidas en
el articulo 39 de la Ley de la Comunidad Autbnoma de Andalucia 2/2002, de 11 de
noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia.

A la vista de lo expuesto, la propuesta de modificacion de la RPT objeto de informe,
cumple con los requisitos formales y de estructura que regula la normativa de aplicacion
invocada, pues contiene todos y cada uno de los puestos de trabajo de esta
Corporacion diferenciando las tipologias de relaciéon de servicios, esto es funcionarial o
laboral, asi como las formas de provision previstas por la Ley 30/1984 (que continda
vigente de conformidad con lo establecido en la Disposicién Final Cuarta de la Ley
7/2007, hasta la aprobaciéon de las Leyes de Funcion Publica de las correspondientes
administraciones), esto es libre designaciéon y concurso, asi como los diferentes
complementos especificos reservados para cada puesto, estableciéndose las
caracteristicas generales de los puestos a desempefiar.

TERCERO.- Elaboracioén

La elaboracion de las RPT es una labor fundamentalmente técnica, como tipica
manifestacion del ejercicio de la potestad de autoorganizacion que el ordenamiento
juridico reconoce a las Administraciones Publicas. Esta potestad se proyecta tanto sobre
la confeccién de las RPT, como sobre sus modificaciones posteriores, ya que, las
circunstancias cambiantes de todo tipo que afectan a la actividad administrativa
pueden aconsejar, en aras de un mejor funcionamiento de los servicios publicos, una
variacion o reestructuracion de su organizacion, por cuanto la Administraciéon Publica
no puede gquedar constrefiida por situaciones preexistentes o pretendidos derechos
adquiridos.

A groso modo se pueden diferenciar en el proceso de elaboracién o modificacién de
las RPTs las siguientes fases:

1.- Andlisis de las distintas funciones que realiza la Corporacion Local, para
conocer las necesarias Areas o Servicios en que va a quedar organizada y después, en
funcién del volumen de cada una, determinar el conjunto de puestos de trabajo
precisos, para que cada Area o Servicio funcione lo mejor posible
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2.- Fijacion de las tareas correspondientes a los puestos que han sido
concretados como necesarios, en una organizacion jerarquizada, pues cada puesto de
trabajo debe tener en la RPT establecida su propia funcion.

3.- Valoracion de los puestos de trabajo, es la ultima operacién a realizary ha de
estar presidida por una serie de caracteres:

- Es necesaria. Sin valoracibn econdmica, la RPT es incompleta.

- Objetiva. Sin pensar exclusivamente en las personas fisicas, sino en el puesto de
trabajo y el conjunto de sus cometidos, su calificaciéon y su contenido.

- Ha de ser motivada.

- Armodnica. Y no desequilibrada. A iguales puestos de trabajo con igual
complemento de destino no tienen porque tener idéntico complemento especifico,
pues los factores de asignacion objetiva son y pueden ser diferentes.

Por lo que respecta a la propuesta de modificacién de la RPT que se informa la misma
obedece, tal y como se recogen en la Memoria, entre otras razones, al cambio
organizativo que es necesario operar con motivo de las nuevas Areas de reparto de
competencias que desarrolla la nueva corporacion salida de las elecciones locales
celebradas en mayo del 2019, los cambios naturales y sobrevenidos producidos en estos
meses, en los puestos, con o sin trascendencia presupuestaria, incluyendo en este ultimo
supuesto las transformaciones de puestos de personal funcionario a laboral o viceversa,
modificaciones en la forma de provisibn o en los requisitos de desempefio de
determinados puestos, cambios en la situacion derivados de jubilaciones o provision de
puestos, etc. Incorporando igualmente la subida salarial del 2% operada por el Real
Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de retribuciones en el ambito del sector publico.

Por lo que respecta al personal eventual, se ha optado por mantener su inclusién, aun
siendo discutida la obligatoriedad de la inclusidn de este tipo de personal en la RPT, a
tenor de que son numerosas las sentencias como las del TSJ del Pais Vasco de 10-2- 1997
(LA LEY JURIS. 10517/1997), 28-1-1998 (LA LEY JURIS. 241527/1998), 3-2-1999 (LA LEY JURIS.
657825/1999), 22-4-2000 (LA LEY JURIS. 194817/2000) y 4-5-2000 (LA LEY JURIS.
194885/2000), 24- 9-2001 y 1-10-2001 (LA LEY JURIS. 1061420/2001), entre otras, que anulan
acuerdos de una Entidad Local de aprobacion de una relacion de puestos de trabajo
por no incluir los puestos reservados a personal eventual.

CUARTO.- Procedimiento de aprobacion

La naturaleza juridica de las RPT ha sido una cuestion controvertida sobre la que la
jurisprudencia y la doctrina ha mantenido una posicién oscilante. Y asi, algun sector ha
considerado a las RPT como auténticos reglamentos (norma juridica), pero otro, en
cambio, ha estimado que su naturaleza responde a la de simples actos administrativos
aplicativos, pero de caracter general y destinatarios indeterminados. Prevaleciendo
finalmente a partir de la STS de 5 de febrero de 2014 (recurso de casaciéon nimero
2986/2012) esta ultima postura, esto es, la de considerar que la naturaleza de la RPT es
de acto administrativo.
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Por tanto, siendo pacifica actualmente la calificacion de la RPT’s como "actos plurimos
con destinatarios indeterminados" con exclusidon de su calificacién como disposicion de
caracter general o reglamentario, no resulta pues aplicable el procedimiento de
elaboracion de reglamentos no siendo por tanto en su tramitacion necesario el tramite
de informacion publica, exigible en la aprobacién de las normas reglamentarias. De ahi,
la diferente naturaleza juridica de la relacién de puestos de trabajo -acto administrativo
con destinatarios indeterminados-, y la plantilla de personal, como anexo de personal al
Presupuesto General.

La aprobacion de la propuesta de modificacion de la RPT corresponde al Ayuntamiento
Pleno, en virtud de lo previsto en el art 22.2.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local -LRBRL-, sin que tal atribucidon pueda ser objeto de
delegacion ( art 22.4 Ley 7/1985). El quorum sera el de mayoria simple (art. 47.1 LRBRL).

Siendo por tanto, larelacion de puestos de trabajoun acto administrativo no
reglamentario que surte efectos desde su aprobacién, contra su aprobacién o
modificacion se puede interponer el recurso potestativo de reposicién regulado en el
art 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas -LPACAP-, si bien se exige su publicaciéon para
conocimiento de los interesados. Asi, el art. 127 del TRRL establece:

“Una vez aprobada la plantilla y la relacién de puestos de trabajo, se remitira copia
a la Administracion del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma
respectiva, dentro del plazo de treinta dias, sin perjuicio de su publicacién integra en el
«Boletin Oficial de la Provincia», junto con el resumen del Presupuesto.”

CUARTO.- La negociacion colectiva en la Mesa General de Negociacion se configura
como trdmite previo de obligada observancia, dentro del procedimiento de
aprobacion de la RPT, se alcance o no un resultado o acuerdo, por aplicacion de lo
dispuesto en los arts 36.3 y 37.1c) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Pablico.

La presente propuesta ha ido precedida de una previa reunién de la Mesa General
de Negociacion ( 13 de febrero de 2020), siendo resultado de la positiva negociacién del
Equipo de Gobierno con la representacion sindical -y que una vez aprobada, en su caso,
debera ser publicada.

QUINTO.- Se debe tener en cuenta que, como instrumento regulador, la RPT vincula a la
plantilla organica de la Entidad, aunque como ha reconocido nuestra jurisprudencia
tiene distinta naturaleza que el Presupuesto anual y, por ende, que la plantilla que
incorpora este como Anexo.

Mientras que la plantilla tiene un ambito mas reducido que la RPT y constituye una
manifestacién de la potestad organizatoria del Ayuntamiento, o que la exime de
negociacion sindical, en tanto que no es sino la aprobacién de una partida de los
Presupuestos, que podra prever un numero de funcionarios menor que el establecido
en la Relacién de Puestos de Trabajo (Sentencia del TS de 20 de octubre de 2008.- RJ
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2012 8097 y STS de 9 de abril de 2014.- RJ 2014 2908), la RPT tiene que contener todos los
puestos y haber sido nhegociada previamente a su aprobacion.

Siendo, por tanto, realidades distintas, la aprobacién de la RPT no tiene que llevarse a
efecto de forma paralela o simultanea al Presupuesto, sino que su aprobaciéon puede
efectuarse en un acuerdo con sustantividad propia, al margen de aquel, no teniendo
obligatoriamente caracter anual como el Presupuesto, sino que puede aspirar a una
vocacion de permanencia mayor.

No obstante lo anterior, una vez aprobada la RPT de forma definitiva, sus previsiones
deben ser incorporadas, con la correspondiente cuantificacion econdémica, al
Presupuesto de la Entidad, bien con ocasién de su aprobacion o como modificacion
del ya aprobado, con los tramites legales preceptivos, a fin de garantizar la viabilidad
econdmica de la cobertura de los puestos de la RPT. Hay que tener en cuenta que el
aun vigente art. 126. 3 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local preceptia que “La modificacion de las plantillas durante la vigencia del
Presupuesto requerira el cumplimiento de los tramites establecidos para la modificacion
de aquél.”

Sera preceptiva la emision de informe por parte de la Intervencién, previa a su
aprobacion, informe distinto del de aprobacion de la plantilla presupuestaria. Dicho
informe debera tener en cuenta lo que sefiala la dltima jurisprudencia del Tribunal
Supremo que concreta en relaciéon con la legalidad de un acuerdo de negociaciéon de
RPT en un Ayuntamiento que “Nada impide que un Ayuntamiento, en el ejercicio de su
potestad de autoorganizacion y del principio de autonomia municipal, pueda alcanzar
y cerrar acuerdos con las organizaciones sindicales en relacién con el personal a su
servicio para ejercicios futuros si bien el contenido de dichos pactos y acuerdos puede
ser que no se lleve a efecto como consecuencia de los limites establecidos en la
legislacion presupuestaria, tal y como se sefialé anteriormente. Y asi, es perfectamente
posible que las Relaciones de Puestos de Trabajo no se ejecuten en su totalidad en el
ejercicio presupuestario correspondiente por diferentes motivos y circunstancias, entre
los cuales, sin duda alguna, se encuentra la imposibiidad legal de aplicarlas
integramente en atencidén a la limitacién que pueda fijarse legalmente para cada
ejercicio presupuestario, la cual, l6gicamente, prevalece sobre los acuerdos que hayan
podido ser suscritos." STS de 9 de abril de 2014 (RJ 2014 2908),

SEXTO.- El articulo 37.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP)
sefiala que seran objeto de negociacién, en su ambito respectivo y en relacién con las
competencias de cada Administracion Publica y con el alcance que legalmente
proceda en cada caso, entre otras : a) La aplicacion del incremento de las retribuciones
del personal al servicio de las Administraciones Publicas que se establezca en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y de las comunidades auténomas; b) La
determinacion y aplicacion de las retribuciones complementarias de los funcionarios.

Ahora bien, existen en la normativa de aplicacién una serie de limitaciones a los
incrementos de las retribuciones de los empleados de Ayuntamiento. Asi, el art. 21.2 del
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EBEP, sefiala que “No podrdn acordarse incrementos retributivos que globalmente
supongan un incremento de la masa salarial superior a los limites fijados anualmente en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal.” En este sentido, aun
cuando han quedado prorrogados de forma automatica los Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2018, el ya citado Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero ha
fijado esos limites para el presente afio.

No obstante, resulta de aplicacion la prevision contenida en el art. 3.Siete del indicado
Real Decreto Ley 2/2020, que sefiala en su articulo 18.siete, de caracter basico, que “Lo
dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones
retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el
contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del niUmero de efectivos asignados
a cada programa o por el grado de consecucién de los objetivos fijados al mismo”.

Respetando dicha normativa de aplicacion, la presente propuesta incluye, una serie de
adecuaciones retributivas de forma individualizadas, que tienen cabida, por ser
excepcionales y singulares, al amparo de lo sefialado de las retribuciones
complementarias de determinados puestos, en atencibn a una ordenacion de los
puestos que se realiza comparando de forma completa o global cada puesto nuevo o
adecuado con el resto de puesto.

OCTAVO.- Refleja la presente RPT, como manifestacion maxima, como ya se ha
sefialado, del ejercicio de la potestad de autoorganizacioén, la nueva organizacion de
que se pretende dotar a la Entidad, que divide la prestacion de servicios en las siguientes
Areas:

A) Alcaldia

B) Arquitectura y Urbanismo

C) Bienestar Social

D) Culturay Festejos

E) Desarrollo Local

F) Econdmica

G) Juventud, Deportes y Educacion

H) Participacion Ciudadana, Aldeas e Igualdad
I) Personal, Recursos Humanos, Tics y Transparencia.
J) Secretaria General

K) Seguridad Ciudadana

L) Servicios e Infraestructuras Municipales

Esta nueva ordenacién ha obligado a efectuar, implicitamente, un previo analisis de los
puestos de trabajo existentes, a efectos de considerar cuales son necesariosy en dénde,
para cubrir la cartera de servicios que el Ayuntamiento quiere ofrecer, tanto para
atender esas competencias propias u obligatorias que la ley le reconoce, como
aquellas otras que le han sido delegadas o que en la actualidad viene asumiendo. De
este analisis se deriva la creacion, traslado y amortizacion de determinados puestos que
se indican en la Memoria que justifica la propuesta de Modificacién de la Relaciéon de
Puestos de Trabajo obrante en el expediente.
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Recordar por Gltimo que la modificacién de la Relaciéon de Puestos de Trabajo debera
serinformada por la Intervencidon Municipal, en el supuesto en el que modifique créditos.

[Il.- CONCLUSION

En definitiva y en lo que hace referencia a aspectos formales y sustantivos se informa
favorablemente la propuesta de modificacion de la Relacién de Puestos de Trabajo del
Ayuntamiento que se eleva a los Sres. Corporativos para su debate y aprobacion, si lo
juzgan procedente.

Es cuanto tengo el honor de informar, dejando a cualquier otro criterio mejor fundado
en derecho los aqui contenidos.
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